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Notitie: Aanvraag omgevingsvergunning vestigen autoschade herstelbedrijf

Someren, 15-12-2023 Kenmerk: DdB/23042.A005

Namens aanvrager wordt hierbij een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor het binnenplans
afwijken van het bestemmingsplan ten behoeve van het toestaan van een hogere milieucategorie ter
plaatse van de locatie aan de Zandhoekse Loop 12, 5427 PD te Boekel. De locatie is onderdeel van een
voormalig agrarisch bedrijf, waarvoor op 28 juni 2018 een nieuw bestemmingsplan is vastgesteld,
“bedrijventerrein Zandhoek Boekel”. De bedrijven op dit bedrijventerrein zijn momenteel in aanbouw
of al gebouwd.

Aanvrager, De Vries exclusive car painting (kvk 61322105) www.devriesexclusivecarpainting.com,
wenst een van de reeds gebouwde loodsen te gaan huren en in gebruik te gaan nemen voor het
herstellen van zeer exclusieve auto’s (Porsche, McLaren, Ferrari, Lamborghini). Een dergelijk bedrijf
valt in een hogere milieucategorie dan op de locatie is toegestaan. In het bestemmingsplan is een
afwijkingsbevoegdheid opgenomen waarin is opgenomen dat door het bevoegd gezag een
omgevingsvergunning kan worden verleend voor het afwijken van het bepaalde in 5.3.1 (strijdig
gebruik). Derhalve wordt hierbij een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor het binnenplans
afwijken van het bestemmingsplan ten behoeve van de beoogde ontwikkeling.

1. Bestaande situatie

De locatie aan de Zandhoekse Loop 12 is gelegen aan een bedrijventerrein ten zuiden van Boekel en
bevat voor dit adres een loods. In afbeelding 1 is de ligging van het plangebied in de omgeving
weergegeven. De locatie is gelegen op een bedrijventerrein, met op het westelijk naastgelegen perceel
een veehouderij. Het bestemmingsgebied bevat een bedrijfswoning en een bedrijfsgebouw. Op het
bedrijventerrein zijn verschillende soorten bedrijven gevestigd, dit zijn allen kleinschalige bedrijven van
een lage milieucategorie met een klein bedrijfspand.

Afbeelding 1 Ligging locatie in omgeving
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2. Beoogde situatie

Aanvrager wenst om zijn bedrijf naar de locatie aan de Zandhoekse loop 12 te verhuizen. Op deze
locatie is er meer ruimte voor het herstellen van de auto’s. De auto’s die aanvrager behandeld zijn zeer
exclusief en komen van over de hele wereld. Denk hierbij aan merken als McLaren, Ferrari, Bugatti,
Porsche en Lamborghini. Er zitten zeer exclusieve exemplaren bij, die niet vaak op de weg te vinden
zijn, deze auto’s worden dan ook niet buiten gestald. Aangezien het bedrijf uit zijn jasje gegroeid is, is
er meer ruimte nodig. Niet dat er grotere volumes behandeld worden, juist die exclusieve klussen
vragen meer ruimte per object binnen. Er zullen relatief weinig transportbewegingen zijn op de locatie,
De Vries is uitsluitend gericht op de zakelijke markt voor dergelijke auto's.

De bestaande loods wordt ingericht voor het gebruik als herstelbedrijf van exclusieve auto’s, denk
hierbij aan deuken wegwerken en kleur herstellen. De verlichting ter plaatse wordt energiezuinig door
het toepassen van zones en geluidsoverlast zal minimaal zijn gezien de luidere werkzaamheden in een
aparte ruimte plaatsvinden. Hierdoor ontstaat er ook geen overlast voor de rest van de werkplaats. De
voorbewerkingsruimtes en spuitcabine, die normaliter veel lucht naar buiten afvoeren, worden in de
verbouwing van een recirculatie voorzien met koolstoffiltratie. Dit zorgt ervoor dat de stoffen die naar
buiten komen tot een minimum beperkt worden.

Aanvrager wenst om de bestaande loods aan de Zandhoekse Loop 12, kadastraal bekend als Gemeente
Boekel, sectie N, nummers 1371 en 1366, te gaan huren, waarbij deze anders ingericht wordt om de
verschillende onderdelen van het herstellen te kunnen bergen. Hierbij worden bovenstaande
maatregelen genomen met betrekking tot het beperken van overlast in de vorm van geur, geluid en
stoffen. Onderstaand enkele impressies van de werkzaamheden.

3. Planologisch regime
In onderstaande afbeelding is het vigerende bestemmingsplan “Bedrijventerrein Zandhoek Boekel” van
de gemeente Boekel weergegeven. Dit bestemmingsplan is op 28-6-2018 onherroepelijk vastgesteld.
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Ter plaatse van de aangewezen gronden is de bestemming bedrijf — 2 van toepassing. Ter plaatse van
deze bestemming zijn enkel bedrijven in milieucategorie 1 en 2 toegestaan. Ter plaatse van de
functieaanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf — 2 — bedrijfsgebouw’ is, per aanduidingsvlak, het
plaatsen van een bedrijfsgebouw met een maximaal opperviak van 900 m? en maximale bouw- en
goothoogte van respectievelijk 10 en 5 meter toegestaan. Ter plaatse van de aanduiding bedrijfswoning
(rood omkaderd in afbeelding 2) is een bedrijfswoning (incl. bijbehorende bouwwerken) met een
maximale inhoud van 2000 m?3 toegestaan. Op deze bestemming zijn bedrijven in de milieucategorie 1
en 2 toegestaan.

Op basis van de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’ (editie 2009) van de VNG, valt het exploiteren
van een autoschade herstelbedrijf (carrosserieherstel) (SBI 45204) in milieucategorie 3.1. Dit is hoger
dan op de locatie is toegestaan. Echter behandelt het beoogde herstelbedrijf zeer exclusieve auto’s en
is daardoor kleinschaliger dan een regulier autoschade herstelbedrijf, zoals bedoeld in de VNG-
handreiking. Er wordt kleinschalig herstelwerk verricht en de exclusieve auto’s worden zorgvuldig
behandeld. Zoals aangegeven worden er maatregelen genomen om de uitstoot en overlast van emissies
te beperken. Vanwege de exclusieve aard en genomen maatregelen is de beoogde bedrijfsvoering
eerder aan te merken als zijnde milieucategorie 2.

In het bestemmingsplan "“Bedrijventerrein Zandhoek Boekel” is in artikel 5.4.1 een
afwijkingsbevoegdheid opgenomen waarin is opgenomen dat door het bevoegd gezag een
omgevingsvergunning kan worden verleend voor het afwijken van het bepaalde in 5.3.1 (strijdig
gebruik) indien strikte toepassing van dit artikel zou leiden tot een beperking van het meest doelmatige
gebruik, waarbij de beperking niet door dringende redenen wordt gerechtvaardigd. Het beoogde bedrijf
valt in milieucategorie 3.1, indien strikte toepassing gegeven zou worden aan 5.3.1 onder b, sub 3, zijn
bedrijven van een hogere milieucategorie niet toegestaan op de locatie. De loods voor het beoogde
gebruik staat leeg en aanvrager wenst om deze doelmatig te gaan gebruiken.

Om aan te tonen dat het bedrijf van aanvrager het meest doelmatige gebruik van de locatie omvat,
waarbij de beperking niet door dringende redenen wordt gerechtvaardigd, is onderstaand aan de
wijzigingsbevoegdheid uit het bestemmingsplan getoetst, voor het toestaan van een hogere
milieucategorie ter plaatse. Door toetsing aan deze wijzigingsbevoegdheid wordt aangetoond dat de
beperking niet door dringende redenen wordt gerechtvaardigd.

5.5 Wijzigingsbevoegdheid
5.5.1 Bedrijvigheid milieucategorie 3
Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd de bestemming ‘Bedrijf - 2' te wijzigingen ten
behoeve van de uitoefening van bedrijven in milieucategorie 3, alsmede bedrijven die qua aard en
omvang daarmee geljjk te stellen zijn, mits:

a. de bedrijvigheid past binnen de beschikbare harde plancapaciteit voor bedrijventerreinen en

kantorenlocaties;

Ter plaatse van het vigerende bestemmingsplan wordt een kleinschalig bedrijventerrein geéxploiteerd,
waarbij de bebouwing in de directe omgeving bedrijven en bedrijfswoningen bevat. De beoogde locatie
ligt op de rand van dit bedrijventerrein en wordt gescheiden van de overige gebouwen door middel van
beplanting en een weg. De aanwezige bedrijven op het terrein omvatten verschillende soorten
bedrijven, namelijk grondwerken, timmerwerken, motoronderdelen, technisch installatiebedrijf, verhuur
licht en geluid. Een autoschade herstelbedrijf is passend in deze omgeving. De beoogde locatie voorziet
niet in het bouwen van een nieuw gebouw en geeft invulling aan de beschikbare plancapaciteit, waarbij
er binnen de gemeente geen andere (meer geschikte) locaties te vinden zijn voor het initiatief.

b. er geen sprake is van een onevenredige aantasting van andere belangen waaronder die van
omwonenden en (agrarische) bedrijven,

Voor de locatie is sprake van gemengd gebied, er vindt functiemenging plaats van verschillende

bedrijven en woningen op de grens van stedelijk gebied. In het geval van gemengd gebied kunnen

richtafstanden met 1 afstandsstap verkleind worden. Voor een bedrijf in milieucategorie 3.1 zijn de

richtafstanden minimaal 50 meter, hiermee is de richtafstand van een autoschade herstelbedrijf in

gemengd gebied 30 meter. In de directe omgeving zijn bedrijfsgebouwen en bedrijfswoningen
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aanwezig. Het dichtstbijzijnde gebouw is een bedrijfsgebouw voor een elektro- en regeltechniek bedrijf,
hier zijn doorgaans geen mensen actief voor langere tijd, enkel het laden van goederen, en kan derhalve
niet gezien worden als gevoelig object. De afstand tussen de loods die aanvrager in gebruik wil nemen
en de dichtstbijzijnde woning is circa 40 meter, hiermee wordt voldaan aan de minimale afstanden. Op
het beoogde bedrijf worden daarbij maatregelen getroffen om overlast te beperken. Bedrijven in de
omgeving zijn van milieucategorie 2 en hebben een minimale afstand van 30 meter, deze mag 1 stap
verlaagd worden naar 10 meter, gezien de omgeving gemengd gebied is. De afstand tussen de
bedrijven is meer dan 10 meter. In navolgend hoofdstuk wordt een nadere toelichting gegeven op de
bedrijven en milieuzonering.

C. eris geen sprake van milieuhygiénische belemmeringen,
De afstand tot de bijbehorende bedrijfswoning is 40 meter. De bestaande loods wordt aangepast om
uitstoot op het gebied van stoffen en geur te verminderen en geluidsoverlast te beperken. De afzuiging
in de voorbewerkingsruimtes en spuitcabine wordt voorzien van een koolstoffiltratie met recirculatie.
Dit zorgt ervoor dat de stoffen die naar buiten komen tot een minimum beperkt worden. Het bedrijf
bedient exclusieve auto’s, waardoor de uitstoot, in vergelijking tot reguliere autospuitplaatsen, vele
malen lager ligt. Het gaat om de kwaliteit van het product en niet om de kwantiteit.

d. parkeren plaatsvindt binnen het bestemmingsviak.
Voor de beoogde situatie zal parkeren plaatsvinden binnen het bestemmingsviak. De auto’s worden
niet buiten gestald, daar zijn ze te kostbaar voor, enkel werknemers zullen op de locatie parkeren. Voor
het bedrijf zijn 10 parkeerplaatsen nodig en ruimte voor het afleveren van de exclusieve auto’s met
bijvoorbeeld vrachtwagens. Er is voldoende ruimte aanwezig om dit op de locatie in te passen. In
navolgend hoofdstuk wordt een nadere toelichting gegeven op het aspect verkeer en parkeren.

Op basis van bovenstaande toetsing is aangetoond dat het bedrijf van aanvrager voorziet in het meest
doelmatige gebruik van de locatie, waarbij de beperking van een hogere milieucategorie niet door een
dringende redenen wordt gerechtvaardigd. Derhalve kan, op basis van artikel 5.4.1, een
omgevingsvergunning worden verleend voor het toestaan van het uitoefenen van het beoogde bedrijf
in een hogere milieucategorie dan is toegestaan.

4. Goede ruimtelijke ordening

Een goede ruimtelijke ordening heeft met verschillende milieu- en omgevingsaspecten te maken, in het
kader van onderhavige ontwikkeling worden de bedrijven en milieuzonering, geluid en verkeer en
parkeren nader toegelicht.

4.1. Bedrijven en milieuzonering

De handreiking ‘Bedrijven en Milieuzonering’ (editie 2009) is een publicatie van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten en dient als hulpmiddel voor milieuzonering in de ruimtelijke planvorming.
Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe bedrijven een passende locatie in de nabijheid van woningen
krijgen en dat nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven gesitueerd worden.

De VNG-publicatie is een hulpmiddel om de afstanden tussen bedrijvigheid en woningen concreet in te
vullen. Gemeenten beslissen uiteindelijk zelf over een bepaalde locatie. De handreiking geeft informatie
over de ruimtelijk relevante milieuaspecten (geur, stof, geluid en veiligheid) en bijbehorende
richtafstanden van een scala aan bedrijfsactiviteiten. Deze richtafstanden zijn afgestemd op de
omgevingskwaliteit. Er wordt onderscheid gemaakt in de omgevingstypen:

- Rustige woonwijk en rustig buitengebied: een woonwijk (of vergelijkbaar omgevingstype) die
is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Er komen enkel wijkgebonden
voorzieningen voor en er is weinig verstoring door verkeer.

- Gemengd gebied: een gebied met matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen
komen functies zoals winkels, horeca en kleine bedrijven voor of er is sprake lintbebouwing in
het buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid. Ook gebieden die direct
naast de hoofdinfrastructuur liggen behoren tot het omgevingstype gemengd gebied, hier is
sprake van verhoogde milieubelasting door geluid. Hier zijn dan ook kleinere richtafstanden te
rechtvaardigen (behalve voor het aspect veiligheid).
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De locatie is gelegen op een bedrijventerrein en is aan te merken als gemengd gebied. De omgeving
wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van andere bedrijven en woningen. Gezien de locatie in
gemengd gebied ligt mogen de richtafstanden met een afstandsstap verlaagd worden.

In de beoogde situatie is op de locatie een autoschade herstelbedrijf (carrosserieherstel) (SBI 45204)
beoogd. Een dergelijk bedrijf valt volgens de bedrijven en milieuzonering in milieucategorie 3.1, waarbij
de hoogste richtafstand van 50m geldt voor geur. In gemengd gebied wordt deze afstand met een stap
verlaagd naar 30m. In het kader van mogelijke overlast door geur worden er in de beoogde situatie
maatregelen genomen die de uitstoot tegen gaan. Zoals te lezen in hoofdstuk 2 worden de
voorbewerkingsruimtes en spuitcabine, die normaliter veel lucht naar buiten afvoeren, in de verbouwing
van een recirculatie voorzien met koolstoffiltratie. Dit zorgt ervoor dat de stoffen die naar buiten komen
tot een minimum beperkt worden.

De dichtstbijzijnde woning is een woning op een bedrijfsbestemming, deze woning (Zandhoek 1k) is
gelegen op circa 40 meter van de loods waarin de activiteiten voor het bedrijf van aanvrager plaats
gaan vinden. Gezien de verlaagde richtafstand leidt de afstand tot gevoelige objecten in de omgeving
niet tot een beperking van de bedrijfsmogelijkheden. Op grond hiervan kan worden gesteld dat
ruimschoots wordt voldaan aan de richtafstanden.

De dichtstbijzijnde agrarische bedrijvigheid is gelegen aan de Zandhoek 5, dit betreft een
varkenshouderij. Bij vaststelling van het bestemmingsplan “Bedrijventerrein Zandhoek Boekel” is reeds
aangetoond dat veehouderijen in de omgeving beperkt worden door andere objecten die dichter bij
liggen. Derhalve valt te concluderen dat omwonenden en omliggende (agrarische) bedrijven geen
onevenredige aantasting zullen ervaren. In de beoogde situatie wordt geen nieuw gevoelig object
opgericht, waardoor geconcludeerd wordt dat bedrijven in de omgeving niet (extra) beperkt zullen
worden in mogelijke ontwikkelingsmogelijkheden.

4.2, Geluid

De Wet geluidhinder (Wgh) vormt sinds 1979 het juridisch kader voor het Nederlandse geluidsbeleid.
Deze wet zorgt voor de bescherming van geluidsgevoelige bestemmingen tegen geluidhinder van
wegverkeerslawaai, spoorweglawaai en industrielawaai. Hierbij wordt o.a. gebruik gemaakt van
zonering en geluidsnormen. In de Wgh is bepaald dat voor locaties in een bestemmingsplan waar
woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen kunnen worden gerealiseerd, de geluidbelasting
dient te worden onderzocht binnen de zones behorende bij verkeersbewegingen, spoorwegen en
industrieterreinen.

Om aan te tonen dat de beoogde bedrijfsopzet in het kader van geluid vergelijkbaar is met een bedrijf
in milieucategorie 2, is door Gbs milieuadvies een akoestisch onderzoek uitgevoerd naar de
geluidsuitstraling van de beoogde bedrijfsopzet. In de bijlage bij onderhavige aanvraag is het rapport
van dit onderzoek bijgevoegd. Uit het onderzoek blijkt dat er geen sprake is van een onevenredige
aantasting van de omgeving. De geluidbelasting vanwege de beoogde bedrijfsopzet kan voldoen aan
de grenswaarden van het Activiteitenbesluit milieubeheer. Daarnaast kan gesteld worden dat de
toekomstige bedrijfssituatie naar aard en omvang gelijk te stellen is met een milieucategorie 2 bedrijf.

4.3. Verkeer en parkeren
Binnen de projectlocatie dient een adequate afwikkeling van personen- en goederenvervoer verzekerd
te zijn, waaronder een goede aansluiting op de aanwezige infrastructuur van weg, water of spoor.

De locatie ligt aan de Zandhoekse Loop, een verharde weg die de hoofdweg door het bedrijventerrein
vormt, deze weg wordt ontsloten door en loopt in een rondje vanaf de Zandhoek. Deze ontsluitingsroute
beschikt over voldoende capaciteit om verkeersbewegingen met lichte en zware voertuigen af te
wikkelen, een hogere milieucategorie heeft geen invloed op deze ontsluitingscapaciteit. In de beoogde
situatie zullen de exclusieve wagens die op het bedrijf worden hersteld met een vrachtwagen worden
gebracht, waarbij deze vrachtwagen niet op de locatie gestald wordt. De auto’s die gerepareerd worden
zijn zeer exclusief en er zijn niet vele voertuigen tegelijk aanwezig die dagelijks worden gebracht en
opgehaald. In navolging van de CROW is de beoogde bedrijfsopzet aan te merken als een werkplaats.
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De locatie van het beoogde bedrijf is gelegen in de rest bebouwde kom van een weinig stedelijk gebied.
De minimale verkeersgeneratie van een dergelijk bedriijf ligt op 9,1 bewegingen per 100 m? bvo. Het
oppervlak van de loods is circa 825 m?, derhalve kent het bedrijf een verkeersgeneratie van circa 75
bewegingen. Gezien er op het bedrijf enkel exclusieve auto’s worden behandeld is het aannemelijk dat
dit aantal verkeersbewegingen een grove overschatting is. De locatie van de loods op het
bedrijventerrein geeft toegang tot de brede weg. De Zandhoek, waarop de weg is aangesloten, heeft
voldoende capaciteit om de bewegingen die ontstaan door de beoogde bedrijfsopzet af te wikkelen.

Er dient tevens voorzien te zijn in voldoende parkeergelegenheid. Voor wat betreft de parkeernormen
wordt tevens aangesloten bij CROW notitie ‘Toekomstbestendig parkeren’. Hierin zijn voor
uiteenlopende functies parkeernormen opgenomen.

Voor een bedrijf in de categorie ‘arbeidsintensief/bezoekersextensief’ dat ligt in de rest bebouwde kom
van weinig stedelijk gebied geldt een parkeernorm van minimaal 2,1 per 100 m? bvo. Binnen de
bedrijfsbestemming is 825 m? aan bedrijfsbebouwing aanwezig. Dit betekent dat ten behoeve van deze
functie voorzien moet worden in 18 parkeerplaatsen. Gezien de exclusiviteit van het bedrijf en er
momenteel 5 mensen werkzaam zijn, is sprake van maatwerk. Voor de beoogde bedrijfsopzet worden
in totaal 10 parkeerplaatsen gerealiseerd. In de plattegrondtekening in de bijlage is te zien dat dit
aantal parkeerplaatsen gemakkelijk op de locatie ingepast kan worden.

De beoogde ontwikkeling vormt dus geen belemmering voor wat betreft de aspecten verkeer en
parkeren.

5. Conclusie

Aanvrager wenst om op de locatie aan de Zandhoekse Loop 12, 5427 PD te Boekel, zijn bedrijf voor
schadeherstel van auto’s te exploiteren. Op grond van het vigerende bestemmingsplan zijn op de
locatie enkel bedrijven in milieucategorie 1 en 2 toegestaan. Hierdoor is de gewenste ontwikkeling niet
rechtstreeks mogelijk binnen de regels van het vigerende bestemmingsplan. Om de beoogde
bedrijfsopzet mogelijk te maken kan het bevoegd gezag, door middel van het verlenen van een
omgevingsvergunning, afwijken van het bestemmingsplan. In 5.4.1 is een afwijkingsbevoegdheid
opgenomen, waarbij het bevoegd gezag door middel van het verlenen van een omgevingsvergunning
kan afwijken van het bepaalde in 5.3.1(strijdig gebruik) indien strikte toepassing van dit artikel zou
leiden tot een beperking van het meest doelmatige gebruik, waarbij de beperking niet door dringende
redenen wordt gerechtvaardigd.

Uit voorliggende notitie blijkt dat de beoogde ontwikkeling past binnen de voorwaarden voor het
binnenplans afwijken van het bestemmingsplan. Derhalve wordt een omgevingsvergunning voor het
binnenplans afwijken van het bestemmingsplan ten behoeve van het exploiteren van een autoschade
herstelbedrijf met een hogere milieucategorie aangevraagd.

6. Bijlagen

- Akoestisch rapport
- Plattegrondtekening
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